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Bericht

et Orofraths- Commiffion

betreffend

S. 61 des Grofraths-Reglements,

Dem Grofien Rath vovgefegt den 24, Miir; 1879,
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Am 10. Febritar haben Sie unsd folgenden Anjig ded
Heren A. Kodlin-Geigy sur Vorberathung und Beridyterftathing
itbertoiefern ¢

,G. G Grofe Rath wolle bejdhliefen, denw § 61 bes
, Orofrathe-Reglementd in folgender Weife abzudrndern :

2o Bet der Abjtimuuing werden it der Regel uerft
o noiejenigen Antvage evledigt, deren mnabhme bdie eigentliche
2o Aomehring unnithig madyt, 3. B. Antvage anf Ansjtelling,
oo Ritwetfng, Uebevweifung 1. f. w. (Orduungdantrige).
2o Bl den Fall jedod), daf eine vorberige evemtwelle Abjtim=
,omung fiber vorfiegende matevielle Abdnderungsd= wund Unter
» »abinderitngdantvige al8 ywecdmdfig oder wiinfdbar erjdeint,
wotft die Berfammlung bet der Abmehrung aun diefe IRegel
»picht gebundert.

QBefanntlid) wurde der Auzug veranlafit duvd) den Um=
ftand, daff tn einer vorhergehenden Grofrathsfittung, nacddem
ither den vorliegenden Gegenftand eine ausdgiebige Discufjion
gewaltet atte und verfdicdene Abdndermngdantrige mit Besug
anf dad Matevielle der Vorlage gejtellt worben waren, 1un=
mittelbar vor der Abftimutung ein Antvag anf Ritdweifung
geftellt wirde. Diefer Antrag wurde vou Prafidium ded Groffent
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Rathes, gejtiist auf §. 61 des Grofraths-Reglements, ver mit
Weglaffing der Worte ,tn der Fegel” gany o lautet, wie dey
erfte Sat des im Anugieg enthaltenen Borjdlages, ald Ord-
mingdantrag behandelt und defhalb wvorweg zur Adjtimmng
gebrac)t und angenommen, fo bag die audern geftellten Antrage
wegfielerr. Der Herr Angiiger erfldvte fhon damals, daf es
nady feiner Anficht wnrvichtig fei, einen wnter folden Wmftinder
und in foldjern Stadinm dev Bevathung geftellten Ritdweifings-
antvag a8 Ordmmgsmotion aufyufaffen, tndem bet diefer Anf-
fojfung die gamge Discuffion, welde gewaltet habe, unwiiy fet
und fpiter wieder von worue augefangen werden mitffe, und
oo durd) Nidtabitimmung iiber de jonft geftellten Antrige dev-
jentgen Behorde, an welde die Riiweifung evfolge, die Mig-
lichteit geraudt fet, fic) von ben bet ber Mehrheit ves Grofen
Raths waltenden Anfidhten ein vichtiges Bild ju madjen umd
dbarnad) den guviicfgewiefenen Gegenftand 1t beharndeln.

Jtac) der Meetning bes Heven Angitgers follte defharb die
Wivglichteit gegeben werden, swijdhen Ritchweifung und Riick
weifung etnen Unterfdhied in der Art 3 madjern, daff efne
Ritwetjung, welde nichté andered als etne Ausftelfung oder
Berfdytebung der in Frage liegenden Angelegenbeit beywectt,
al8 Ordmngdantrag behandelt wird, wibhrend eine Ritcwetfitng,
weldye, nadydem die Sadje mateviell duvdhbefprodhen ift und
Oegenantrige geftellt jind, aund) mateviell fiix die vorberathende
Behorde vor Bebentung fein faun, eft nad) ftattgehabter
eventueller Abftimmimng iiber die vorliegenden UAntvige zum
Cntjdhetd gebradht werden follte.

Diejer Anffoffung gegenitber fann geltend gemadyt werden,
baf ed der ®rofie Rath immer in der Hand habe, einen Riic
wetjungdantrag, der thm dag Grgebnif der Discuffion und die
Abtlarung itber die verfdhiedenen Antvige tn materieller Hin-
fiht st gefihrben fdheine, and) tn der Form als Orduungs-
motion abyulehuen und sur eigentlichen Abftimmung 3u {dreiten.
Bolge man bhingegen der Anficht des Hervn Anziigers, fo fet
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oie Moglichfeit abgefchuitten, in jedem Stadirm der Berathung
einen Ritcwetjungdantrag i frellen, der nicht anf dag Ma-
tevielle der Sache audgehe und der vom Grofen Nathe gerade
dephalb angewommen werben bdiirfte, weil diefer dag Gefithl
babe, bie Matevie fet noch nicht hinlinglid) evbarert wnd follte,
vor einem Cntjdhetd itber bag Sadhliche, uodymald gepriift
werden.

&8 faun nidt beftritten werden, bdaf beibe Auffaffungen
thre Bevedtigung habenw uud daf fidhy beide mit gleichem -
Reht auf das Deftehende Grofiraths - Reglement  begiehen
founen, tn weldent der Ausdruct , Rivckweifung” in zweterlet
DBeventung vorfonmt und dag iiber den ,Ordbuungsantrag”
jede niheve Gufldvung {chuldig bleibt. Denn die Faffung in
§. 61, wo e§ . A Deipt: ,Antvige, deren Annabme die
Heigentlidhe Abmehrung unndthig mader, 3. B. Antrdge anf
o Ausitellitng, Ritchwetfung, Ueberweifung . §. w. (Ordmtngs-
antvdge)”, ift nur bagju angethan, Berwirving 3 erzenger.
Jitcwetfuing ald Ordbnimgdantrag ift jo in den teitans metjten
illen , Ausftellng, Ueberweifung w. f. w.“, fo daf wenn
damr |, Ritckwetjung” danebert wod) al8 bejonderer Orduings-
antrag aufgefithet witd, man foft geswungen tjt, an jene Ritct-
wetfuig v denfen, welde das Gegentheil einer Ordmmngs-
motton it wnd grofe Aehnlichfeit mit Abweifung Hat. Nimmt
man nodh hingu, daf in §. 53 ded Grofraths-Reglements eben-
foll8 von , Ritckwetfing oder Ueberweifing” die Rede ijt wnd
swar bier offenbar i dem Sinm, daff ,Ueberiwetfung” der in
§. 61 erwdbute Ovdbnungsantvag, ,Ridwetfung” aber mehr
materiell af8 formefl 3 verftehen ift, fo wid man ugeben
mitfferr, daf es unferm Reglement i diefemr Punft an der
witfdbaren  Klarheit mangelt und daf eine Berdentlichung
ndthig evfcheint.

Ma hat moe dte Wahl, entweder der Begriff ver , Rirck
wetjing” etwad niher ju befdjreiben und namentlich vie beiden
verjchieqenct Avten von Ritchweifungsantvigen dentlicdh ansein-
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‘ander i Dalten, ober aber die Orduungdantvige beftimmter
3t begeichren und gefondert zu behanbdelr.

Qm Reglement deg jdhweiz, Nationalvathed und tn den
Orofiraths-Reglementen der Rantone Biivid), Bern, Genf wird
der lepsteve Weg eingefchlagen und beftimmt: , Wird wihrend
,oer Bevathung eine Orbuungsmotion geftellt, 3. B. auf BVer-
,fhiebung auf beftimmte oder unbefttumumte Seit, Ueberteifung
Jo etne Commiffion w. . w., fo wirdb die Bevathung in der
yHmptfache bid yur Crledigung der Ordungdmotion umtey
Lbroden.”

Diefe Befttmnuing findet fidh erjtens tn den genamnten
Feglententen anter dem Abjdhnitt ,Form der Behandhung” und
nidht wie bet uud i dem Theil iiber dad ,Abjtimmungsoer=
fahrew.” Sodann geht aud der gamzen Fafjung der Vorjdrift
bervor, daff man dort die Ordbuungsmotion ald eine Abweidning
vort der feftgefetsten Tagegorduung oder vow Ddem borher be-
fehlofienen Gang der Berathuig, jomit ald ehwad rein Aeufer-
liched anffaft, wdbrend bei ung der Orduungdantrag, in der
Form der Ritckwetjung nad) §. 61, in der eigentlichen Abjtim-
nung, alfo in der Entfcheidung itber dag Materielle figurirt
und dort ploglid) dag, was facdhlid) befprodhen und um end=
gitltigen Abfchluf beveit ift, durdhbricht uubd ald unicht vorhandei
betvadhten will. G ift fiir Jedermann einlenchtend, daf das
letstere Berfahren an einem unbetlbaven inmern Widerfprudy
letbet, tndem jwet Dinge mit etnander i Bufommenhang ge-
bradyt werderr wollen, die ficd) al8 principielle Gegenfibe gegen-
itber ftehen. Dagegen entfpricht ed volljtindig der Logif, wenn,
wie i Den begeichnetenn Reglementen, die Ordnungsmotion ald
nichté andeves denn af8 Unterbredhitng bder Berathung, des
befhloffenen Ganges der Gefdiifte aufgefaft mnd demgemaf
purdjand unabhangig von dem Mateviellen bder Angelegenbeit
und von der Abftimmung behanbelt wird.

Sretlich) wird man zwet Eimwendungen erheben, {obald
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beabfichttgt iwitrde, bet ung dem: Beifpiel des Nationalrathes
und ber andern Kantone zu folgen.

Die erfte Etmwendung wird fih davauf bejiehen, daf bdie
Unterbrechung der Dideufjion, wie fie burd) die Ordmungs-
motton bedingt werde, gang wobhl da ftattfinden fomue, wo der
Rath wibhrend mehreren Tagen und Woden andaiternd Sttng
halte und fomit unter Umftdnden {hon am ndditen Tage nad
etngeholter Commiffionsmetring ober njicht der Regterung
bie Didcuffion wieder aufuehmen fonme. Anders bei uns, wo
halbe und gange Monate, jo Bierteljahre zwifhen dem Tag,
wo die Orduungsmotion geftellt worden, uud dem Tag, wo die
nidjte Situng ftattfindet, Iliegen fomnen. Allein diefer Gin-
wief founte fawm abhalten, ein vationelled LVerfabhren eingu-
fithren, benn, wo ed dringend noth thut, fonnen mit Leidhtig-
feit Cytrafibungen vevanftaltet werben, und wo feine Dringlic)-
feit vorliegt, ijt lingeve Grdamrung fetn Unglitct,

Der 3weite Ctmwand wird der feinr, daf ed fiir viele unfever
Orofivithe {dwer Yalten ditvfte, bet dev Befprecutng der Ord-
nungdntotion, wie ed die ertwdahuten Reglemente verlangen, aug=
fdhlieflich fidh an bie Ordmungsfrage ju haltenw und die tn Be-
hanblung liegende Angelegenheit nicht niher 3 beviihren. Wiv
wollen dag nicht beftreiten ; allein e gibt ein Mittel, dasd der Grofie
Rath fedevsett gegen eimen folchen Uebelftand evgreifen fonnte,
bad niamlid), daff itber etne Orvdnungsmotion nad) ftattgehaber
Begritudung feitens des Antragftellers ofue weiteve Discuffion
abgeftimmt witrde: etn Verfahren, dasd unfer friiheres Reglement
mit Begug auf iwette Berathungdantvige auc) vorgefdyrieben
Datte.

Wir glanben alfo, e8 liege fein triftiger tumever Gruud
vor, mm bet und nicht Ordwngdmotionen eingufithren, wie fie
in Bern, Biivid) und Genf befanut find. Wiv find defhalb
and) i unferer Niehrheit mit dem Heven Anziiger s dem
Shuf gefommen, daf dad befte wdre, nad) dem erwdahnten
Mufter s verfahren.
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Affetn wiv durften ung nid)t verhehlen, daf mit diefem
Borjdlag, der eine Aenbdernng unjered nodh jungen Grofraths-
Reglements i1 mehreven Pavagraphen zur Folge hitte, dev Anf-
trag fiberfuitten wwiirde, den wir von Jhuen evfalten habe,
und daf e widht aw und fiege, mehr afd was durdousd nithig
ijt, am Reglement s dudern. Wir haben defhath, demr uv=
foriinglichen nzug gemdf, eine Redactton gejudht, weldye fich
anf §. 61 bejhintt und beftrebt ift, aus diefem fo iel alg
miglidy jene Swetdentigfeiten ju entfernen, weldye frither erwdahnt
worden find, Diefe Redaction, welde wir unferm Beridht an=
fehtiefien, Lifit die Rircweifung auper Betvadyt nud gibt fiir die
Ordmingdantrige eine Grfldvung, welde mit derjentgen iiber-
etnftimmt, wie fie tn andern Grofraths-Reglementen fid) findet.
68 bleibt auc) et diefem Borfhlag der Mangel, daf der
Ordbmingdantrag ntht wihrend der Bevathung, wo er gejtellt
witd, yum Cutjhetd formmt, fondern am Gubde der leptern bei
per Abftimmung, daf fomit dle gamge Berathing mit thren
Yutrigen umijonft ftattgefunden haben famn; dagegen ift doch
pas erreicht, daf nidht Ritctwetjungantrige, welde factij) etner
bweifung gleichfommen und mateviell entjcheidend find und
fetn wollen, alé einfache Orduungdmotionen behanbdelt werden
fonmen.

Gines unfever Miitglieder fjrellt bdem Minderheitdantvag:
itber Den Angug des Herrn A Kochlin-Getgy gur Tagedord-
mung 3t {chreiten und § 61 ju Deloffern, wie er ift. Das
Mitglted geht von der Anficht aus, dafp es nicht oppgutun fei,
an etnem Oefes, das erft am 19. Nedry 1877 erlaffen worbden
ift, fdon jet g rviitteln, umal befanntlic), wemn tn folden
Dingen daé Reotdiven anfingt, demjelben fein Ende abzujehen
ift.  Anferdem ift in den Augen bdiefes Mitglieds der Uebel-
ftand, der fich bei § 61 gesetgt hat, derart, daf er fich von
felbft verbeffern wird, da fid) fehr bald eine beftimmte Proyid
bei ber Abftimmung besiighch ver Ovdmumgsantrige fowohl fitr
pen Prafiventen alé fiiv den Grofen Rath bilben muf. Endlid)
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ftebe 8 ja dem Prdfidium fret, jewetlen vor der Abftimuung
der betreffenden Antragijteller it fragen: ob fein Antvag auf
Ritchwetfung af8 Orbungsmotion ober ald eigentlicher Gegen-
antrag jur Abmehrung gebracht werden folle, wodurd) allfalligen
Mifverjtandniffen leidht vorgebeugt werden fomie.

Qubdent wir Jhrem Cutjdjetd in diefer Angelegenbeit ent-
gegenjehen, beniigen wir den Anlaf, Sie unjerer vollfommenen
Hodyadhtung i verjidern.

Bajel, den 25. Februar 1879,

Homens der Commiffion,
Der Priifident:
. Stinkelin.

Die Commiffion eftand aus:
Prof. Dr. Srm. Sinkelin, Prifident.
Dr. 3. 3. Burkharof.
Prof. Dr. €d. Hagenbady-Vifdyoff.
A. Sodlin-Geigy.
Dr. 3. ©. Wadkernagel.

Secretariat: Ootfishein.

§. 61
nad) dem Borjdhlag der Miehrheit.

Bet ber Abftimumung werden uerft die Orduungdantrige
er(edigt, . . Antrige, weldje cine BVerfchiebung der materiellen
Abfttmmitng beziwectenn und deven Aunahme fomit eine weitere
Abmehrung unnivthig madt.
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