7186

Zwischenbericht I

der

Grossratskommission betreffend Anderung der Kantons-
verfassung und Gesetz betreffend die Organisation des
Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt
(Organisationsgesetz).

Dem Grossen Rat des Kantons Basel-Stadt vorgelegt
am 16. Oktober 1975



Am 5. Dezember 1974 hat der Grosse Rat den. Ratschlag Nr. 7085 betr.
Anderung der Kantonsverfassung und Gesetz betr. die Organisation des
Regierungsrates und der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt an eine
19gliedrige Spezialkommission gewiesen. Das Biiro hat diese dann wie
folgt bestellt:

Dr. W. Roth, Prisident

H. F. Ammann W. Kim

E. Anderegg P. Meier

Dr. G. Bollag , G. Palmy ‘
Dr. F. Burri F. Schachenmann
J. Eichenberger Ria Schérer

Dr. H. Frey K. Schnyder

W. Gerster Dr. Gertrud Spiess
Vera Gerwig P. A. Vogt

St. Hofer Dr. A. Zeugin

Nach dem Riicktritt von P. Meier wurde an dessen Stelle R. Huber ge-
wahlt. Zu allen Sitzungen wurde die regierungsritliche Delegation be-
stehend aus den Herren Regierungsriaten Dr. E. Wyss, Dr. L. Burckhardt
und Dr. K. Jenny sowie die Arbeitsgruppe fiir die Regierungs- und Ver-
waltungsreform, d. h. die Herren Prof. Dr. K. Eichenberger, Prof. Dr. W.
Hill und Dr. P. Schai eingeladen. An zwei Sitzungen nahm zudem Herr
Regierungsprasident E. Keller teil.

1. Einleitung

Das Arbeitsprogramm der Kommission wurde durch zwei Faktoren
grundsitzlich beeinflusst. Einmal bedingen die vorgesehenen Antrage der
Regierung eine Verfassungsrevision und andererseits lduft die Amtszeit
der laufenden Legislaturperiode im Friihjahr 1976 ab. Weil aber eine Ver-
fassungsrevision in unserm Kanton in zwei Stufen erfolgt, musste es schon
zu Beginn der Kommissionsarbeiten als fraglich erscheinen, ob es gelingen
wiirde, den ganzen Fragenkomplex der Verfassungsrevisionen und des
neuen Organisationsgesetzes vor Ablauf der Amtsperiode mit der notwen-
digen Sorgfalt durchzuberaten.

Die Kommission beschloss in dieser Situation, vorerst die Verfassungs-
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revision voranzutreiben und die diesbeziiglichen Antrige dem Grossen
Rate in einem Zwischenbericht vorzulegen. Um einen gut fundierten
Entscheid tiber die von der Regierung vorgeschlagenen Reformen fillen
zu koénnen, hat die Kommission auch diejenigen Paragraphen des neuen
Organisationsgesetzes in einer ersten Lesung durchberaten, welche sich
auf die neuen Verfassungsartikel stiitzen.

Die Eintretensdebatte vom 5. Dezember hatte nun gezeigt, dass im Rate
eine weitgehende Ubereinstimmung der Meinungen dariiber herrscht,
dass eine Reform der Regierung und Verwaltung notwendig sei und ferner,
dass die Vorschlidge der Regierung als gute Diskussionsgrundlage angese-
hen wurden. Geteilter Meinung hingegen war man in der Frage eines
ressortfreien Prisidialdepartementes. Um zu vermeiden, dass am Schlusse
die ganze Reform eventuell an dieser einen Frage scheitert, beantragt die
Kommission zwei getrennte Beschliisse zu fassen. Damit kann der Ent-
scheid iiber das ressortfreie Présidialdepartement unabhéngig von allen
andern Reformvorschldgen getroffen werden und die Beratungen hier-
iber kénnen in der Kommission ohne Verzug weitergefiihrt werden.

Es hat sich nun gezeigt, dass die Meinungen innerhalb der Kommission
ungeféhr gleich wie im Plenum verteilt sind. Die Kommission beantragt
dem Grossen Rate einhellig, auf die Verfassungsdnderung betr. die Regie-
rungs- und Verwaltungsreform unter Ausschluss der Frage des Préisidial-
departementes einzutreten und den diesbeziiglichen Antrdgen zuzustim-
men. In der Frage des ressortfreien Prisidialdepartementes und der Amts-
dauer ist die Kommission in zwei ungefiahr gleich starke Lager gespalten.
Sie legt dariiber dem Plenum deshalb je einen Mehrheits- und Minder-
heitsbericht vor.

2. Die Regierungs- und Verwaltungsreform unter Ausschluss der Frage
eines ressortfreien Prisidialdepartementes (Revision der Paragraphen 42
und 46 sowie Streichung von Paragraph 52 der Kantonsverfassung)

Oberstes Ziel der vorgesehenen Regierungs- und Verwaltungsreform
ist die Stirkung der Regierung als Kollegialbehérde. Die rechtzeitige An-
passung der Gesetze an die sich immer rascher verindernden Gegeben-
heiten sowie die vorausplanende und leitende Funktion des Regierungs-
rates, wie sie zum Beispiel fiir die Erreichung der in «Basel 75» anvisierten
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Ziele Voraussetzung ist, kann nur erreicht werden, wenn die sieben Mit-
glieder des Regierungsrates von ihren Funktionen als Departementsvor-
steher spiirbar entlastet werden und ihnen damit mehr Zeit und Kraft fiir
die Arbeit in der Kollegialbehérde zur Verfiigung steht.

Die Kommission konnte sich den im Ratschlag Nr. 7085 in dieser Be-
ziehung dargelegten Ausfithrungen und Uberlegungen anschliessen. In
einer ersten Lesung der Paragraphen 1 bis 8 des neuen Organisationsge-
setzes kam sie iibereinstimmend zum Schluss, dass diese sinnvoll sind und
in den wesentlichen Ziigen der gesteckten Zielvorstellung entsprechen.
In Bezug auf die Neuformulierung des Paragraphen 42 der Kantonsver-
fassung konnte sich denn auch die Kommission der Fassung, wie sie im
Ratschlag vorgeschlagen wird, ohne Anderung anschliessen.

Fiir den neuen Paragraphen 46 der Kantonsverfassung schligt die
Kommission eine gegeniiber dem Antrag der Regierung leicht abgeén-
derte Formulierung vor. Diese soll priziser zum Ausdruck bringen, nach
welchen Grundsétzen die Delegationen vom Regierungsrat nach unten
und andererseits die Rekursmdglichkeiten nach oben geregelt werden sol-
len. Auch hier kam die Kommission nach einer ersten Lesung der dies-
beziiglichen Paragraphen im neuen Organisationsgesetz einhellig zum
Schluss, dass mit dieser Formulierung des Gesetzes gute Voraussetzungen
fiir die Entlastung der Regierungsrite von vielen weniger wichtigen oder
gar nebenséchlichen Aufgaben geschaffen werden. ~

Besondere Erwdhnung verdient hier die Beseitigung eines bisher un-
l6slichen Widerspruches in unserer Gesetzgebung. Einerseits ist die Zu-
sammensetzung und Organisation der Departemente in verschiedenen
Gesetzen z. Teil fixiert; andererseits aber gibt das Organisationsgesetz
aus dem Jahre 1908 dem Regierungsrat die Kompetenz, einzelne Ge-
schifte oder Geschiftszweige eines Departementes einem andern Depar-
tementsvorsteher zu tbertragen. Im neuen Organisationsgesetz werden
nun lediglich die Prinzipien der Departementseinteilung festgehalten, die
Zuteilung der einzelnen Abteilungen oder Stabsstellen soll vom Regie-
rungsrat in eigener Kompetenz vorgenommen werden.

Die Neuformulierung der beiden Paragraphen 42 und 46 macht nach
dem Vorschlag der Regierung den Paragraphen 52 iiberfliissig. Die Kom-
mission hat sich dieser Ansicht angeschlossen und beantragt einstimmig,
diesen zu streichen.



3. Die Organisation des Regierungsrates

Vorerst versuchte die Kommission, die Rahmenbedingungen festzu-
legen, innerhalb welcher eine Diskussion iiber die organisatorische Re-
form des Regierungskollegiums iiberhaupt gefiihrt werden sollte. Die
grundlegenden Alternativen wie das monokratische Prisidialsystem oder
eine kleine, ressortfreie Gesamtregierung sind unerwiinscht und politisch
wohl kaum zu realisieren. Eine Entlastung der Departementsvorsteher
durch die Einsetzung von Staatssekretiren ist in unserer politischen Land-
schaft zur Zeit ebenfalls kaum realisierbar. Auch eine Anderung der Zahl
der Regierungsrite wurde von der Kommission ausgeklammert.

3.1 Einfithrung eines ressortfreien Prdisidialdepartementes

Nach dem oben gesagten kann sich die Diskussion um das Prasidialamt
nur noch im Rahmen einer siebenk&pfigen Kollegialbeh6rde bewegen, in
welcher auch bei Einfiihrung eines ressortfreien Prisidialdepartementes
jedem Mitglied eine Stimme zukommt.

In der Frage, ob ein ressortfreies Prdsidialdepartement geschaffen
werden soll, sind wie schon oben erwidhnt, die Meinungen innerhalb der
Kommission geteilt. Die Abstimmung ergab eine knappe Mehrheit von
7:6 Stimmen fiir eine solche Lésung. Die Kommission beschloss deshalb,
einen Mehrheits- und Minderheitsbericht vorzulegen.

3.1.1. Mehrheitsbericht fiir die Einfiihrung eines ressortfreien Prdsidial-
departementes.

Es kann nicht die Aufgabe dieses Berichtes sein, die Argumente, welche
schon im Ratschlag Nr. 7085 ausgefiihrt wurden, zu wiederholen. Immer-
hin ist der auf den Seiten 14-16 aufgefiihrte Aufgabenkatalog des Regie-
rungsprésidenten — Information nach innen und aussen, Zentrale Planung,
Einteilung und Abwicklung der Arbeit des Regierungsrates, Interdepar-
tementale Koordination, Zentrale Kontrollfunktion, Vertretung  des
Kollegiums nach aussen — recht imposant. Nach den Aussagen der regie-
rungsratlichen Delegation ist der tiberwiegende Teil dieser Aufgaben iib-
rigens schon heute Sache des Regierungsprisidenten. Bei einer objektiven
Beurteilung dieses Kataloges ist es schlechterdings unerfindlich, wie ein
einzelner Mensch einer solchen Aufgabe neben der Belastung durch ein
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Fachdepartement gewachsen sein kann. Dabei ist ja noch zu berticksich-
tigen, dass sowohl bei den Aufgaben des Prasidenten wie auch den ressort-
gebundenen im Departement die Probleme des Kantons und der Stadt-
gemeinde zusammen zu bewéltigen sind, was bei Vergleichen mit andern
Kantonen stets zu beriicksichtigen ist.

Eine eingehende Diskussion im Schosse der Kommission rief ein An-
trag hervor, statt eines Présidialdepartementes, welchem die wichtigen
Stabsstellen (Staatskanzlei, Personalamt, Planungskoordination, PWWK,
Finanzkontrolle, Statistisches Amt) zugeteilt wiirden, ein eigentliches
Stabsdepartement mit diesen Aufgaben zu betreuen. Auf diese Weise
wiirde die Kontinuitdt der Planung und deren Durchsetzung am ehesten
gewihrleistet, eine Anderung beim Amte des Regierungsprisidenten wire
bei dieser Losung nicht notwendig.

Nach der Meinung der Kommissionsmehrheit wére eine solche Losung
die schlechteste von allen. Da die Planung stets sachbezogen sein muss,
kann sie nicht von den Departementen getrennt werden, wo ja allein die
Leute mit der notwendigen Sachkenntnis vorhanden sind. Dem Stabs-
departement verbliebe also die Koordination der Planung zwischen De-
. partement und Regierungsrat sowie zwischen verschiedenen Departe-
menten. Da aber der Regierungsprasident in allen Féllen fiir den Ver-
lauf der Regierungsgeschéfte verantwortlich ist, entstiinden zwangsldufig
Zweispurigkeiten und dauernde Kompetenzkonflikte. Die Planungskoor-
dination ginge vom Regierungsprésidenten iiber den Umweg des Stabs-
departementes zu den Fachdepartementen und umgekehrt. Die Autoritét
des Regierungsprisidenten wiirde damit entscheidend geschwécht.

Nun ist es aber gerade diese Autoritdt des Regierungsprisidenten,
welche fiir das Funktionieren des Kollegiums notwendig ist, soll dieses
nicht ganz von den Interessen der einzelnen Departemente dominiert und
lahmgelegt werden. Die vorgesehenen Reformen haben nun in jedem
Falle zum Ziel, nicht nur die Departementsvorsteher zu entlasten und
diesen mehr Zeit fiir die Kollegialbehtrde frei zu machen, sondern auch
die Stellung des Prasidenten direkt oder indirekt zu starken und es ist ja
die Autoritét der Leitung des Kollegiums, welche dessen Leistungsféhig-
keit sichert.

Wenn heute oft von einem Planungsnotstand gesprochen wird, so muss
hier festgehalten werden, dass der Notstand meist darin besteht, dass
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zwar ungeheuer viel geplant wurde und wird, dass aber wenig davon aus-
gefiihrt wird. Der Mangel besteht also bei der Koordination und Durch-
setzung der Planung. Dazu braucht es kein eigentliches Planungsdeparte-
ment, sondern ein Regierungskollegium, welches organisatorisch und
personell in der Lage ist, das Geplante politisch durchzusetzen.

Die Frage der Rotation innerhalb der Regierung, welche durch die Ein-
fiihrung eines ressortfreien Prasidialdepartementes zwangsldufig eintreten
wird, hat die Kommission ebenfalls intensiv beschéftigt. Ein zweijdhriger
Turnus hétte zur Folge, dass ein Regierungsrat wéhrend seiner Amtszeit,
welche erfahrungsgeméss in den meisten Fillen ungeféhr 12 Jahre dauert,
sein Departement einmal wechseln miisste. Dass eine Rotation Probleme
mit sich bringt und nicht nur Vorteile haben kann, sei hier nicht ver-
schwiegen. Doch muss hier einmal ganz einfach die Frage gestellt werden,
ob es sich wirklich in der Vergangenheit so vortrefflich bewahrt hat, dass
unsere Regierungsrite in den letzten Jahrzehnten praktisch nie einen De-
partementswechsel vorgenommen haben. Wenn zudem das neue Organi-
sationsgesetz die erhoffte Straffung der Strukturen und Fiihrung in den
Departementen mit sich bringt, und das erhoffen wir ja alle, so wird der
Departementsvorsteher von vielen Einzelheiten und von viel Kleinkram
entlastet. Damit wiirde aber automatisch auch das Einarbeiten in ein
neues Departement wesentlich erleichtert. Zudem wiirde gerade die
Funktionstiichtigkeit des Kollegiums entscheidend gestirkt, wenn dessen
Mitglieder iiber eigene Erfahrungen in mehr als einem einzigen Departe-
ment verfiigen konnten.

Immer wieder vorgebrachten Argumenten, der Prisident wére bei der
Einfiihrung eines ressortfreien Prisidialdepartementes zu machtig, muss
entgegengehalten werden, dass nach den eingangs erwihnten Rahmen-
bedingungen dieser im Kollegium ja nur iiber eine Stimme verfiigt und
dass er in jedem Falle die Beschliisse des Kollegiums auszufiihren hat,
Beschliisse, welche ja mit einfachem Mehrheitsentscheid getroffen wur-
den.

Die Kommissionsmehrheit ist der Auffassung, dass aus diesen Griinden
ein ressortfreies Présidialdepartement geschaffen werden muss. Unser
Staatswesen sieht sich einer stets stdrker werdenden Belastungsprobe aus-
gesetzt. Die daraus entstehenden Aufgaben, wie sie zum Beispiel in den
Zielvorstellungen der Regierung «Basel 75» formuliert sind, konnen nur



in Angriff genommen und gelost werden, wenn der Regierungsrat ein
Kollegium bildet, welches geniigend Zeit und Kraft hat fiir diese Aufga-
ben, das aber auch so organisiert ist, dass die erbrachte Leistung auch
nach innen und aussen wirksam und fruchtbar wird. Der Vorschlag des
ressortfreien Prisidialdepartementes scheint dazu die besten Vorausset-
zungen zu geben.

3.1.2 Minderheitsbericht gegen die Einfiihrung eines ressortfreien Prdsidial-
departementes

Es ist davon auszugehen, dass ein Hauptziel der Regierungs- und Ver-
waltungsreform darin besteht, die Funktionstiichtigkeit des Kollegial-
systems zu stirken. Entsprechende Massnahmen sind im Ratschlag Nr.
7085 anvisiert : straffere und logischere Departementseinteilung, Stirkung
der Departementssekretariate, Straffung und Vereinfachung der Organi-
sationsstrukturen der einzelnen Departemente, Delegation von Entschei-
dungsbefugnissen auf tiefere Stufen usw.

Die Kommissionsminderheit vertritt die Auffassung, dass mit der Ver-
wirklichung dieser organisatorischen Massnahmen das einzelne Regie-
rungsmitglied soweit entlastet werden kann, dass flir die Tétigkeit im
Rahmen des Kollegiums wesentlich mehr Zeit zur Verfligung steht als
bisher. Beim Umfang der Verwaltungsaufgaben ist es im tibrigen heute
und in Zukunft nicht méglich, das reine Kollegialsystem, entsprechend
dem Grundgedanken der Verfassung, zu praktizieren. Das Nebeneinan-
der von Kollegial- und Departementalsystem ergibt sich zwingend. Das
wirksame Funktionieren des Kollegiums setzt die optimale Mitarbeit
jedes einzelnen Mitgliedes voraus.

Dass die Stellung des Regierungspriésidenten als Leiter und Koordina-
tor des Kollegiums gegeniiber heute entscheidend verbessert werden muss,
ist unbestritten. Mit Unterstiitzung der zu schaffenden Stelle fiir Planungs-
koordination und allfdllig weiterer Stabsstellen einerseits und mit der
zweifelsohne infolge der organisatorischen Reformen resultierenden zeit-
lichen Entlastung andererseits, diirfte dies gelingen. Die tatséchliche
Starke der Stellung des Regierungsprasidenten wird indessen in erster
Linie von seiner Personlichkeit abhidngen und ldsst sich nicht mit insti-
tutionellen Reformen «zementiereny.

Die Kommissionsminderheit bestreitet nicht, dass die Aufteilung der
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heutigen 7 Departemente in bloss 6 Fachressorts moglich ist. Eine Vertei-
lung der departementalen Arbeitslast auf 7 Regierungsmitglieder bietet
indessen gerade mit Blick auf die notwendige Freistellung des einzelnen
Regierungsmitgliedes fiir Aufgaben des Gesamtkollegiums bedeutend
mehr Spielraum. Die positiven Aspekte der Einrichtung eines Prisidial-
departements werden auch von der Kommissionsminderheit durchaus
gewlirdigt. Das «Pflichtenheft» des ressortfreien Regierungsprisidenten —
dargestellt auf den Seiten 14 und 15 des Ratschlages — wirkt an sich be-
stechend und verfehlt den gewollten Eindruck sicher nicht. Eine eingehen-
dere und vor allem praxisbezogene Uberpriifung muss jedoch ergeben,
dass die Nachteile eines ressortfreien Prisidentenamtes weit schwerer
wiegen, als die — teilweise sehr theoretisch motivierten — Vorteile.

Die Argumente gegen das ressortfreie Prisidentenamt sind auf den
Seiten 16-18 zutreffend dargelegt. Auf eine Wiederholung im Rahmen
dieser Berichterstattung ist zu verzichten. Hingegen wollen wir im Folgen-
den auf einige unserer Auffassung nach schwerwiegende Nachteile kurz
eingehen.

Bei einer zweijahrigen Amtsdauer des ressortfreien Regierungsprésiden-
ten ergebe sich in der Leitung der Fachdepartemente nur eine sehr be-
scheidene Rotation, wird auf Seite 20 des Ratschlages erkldrt. Grundlagen
fiir diese Behauptung bilden offensichtlich Statistiken in Bezug auf die
bisher durchschnittliche Amtszeit eines Regierungsrates sowie die An-
nahme, dass jeder Président am Ende der zweijahrigen Amtszeit das
Departement seines Nachfolgers auf dem Préisidentenstuhl iibernimmt.
So wurde denn auch. innerhalb der Kommission seitens der Vertreter der
Arbeitsgruppe fiir die Regierungs- und Verwaltungsreform sinngeméss
erklart, man kénne sich zu einem guten Teil jeden der heutigen Regie-
rungsrite in jedem Departement vorstellen. Es ist nicht zu untersuchen,
inwieweit diese Annahme mit der Wirklichkeit ibereinstimmt. Selbst wenn
dies der Fall wire, darf darauf fiir eine zukunftsbezogene Lésung nicht
abgestellt werden. In der Praxis kann diese «Rechnung» mit Sicherheit
nicht aufgehen, indem nicht jeder nach zweijdhriger Amtsdauer abtre-
tende Prisident sich fiir die Ubernahme des gerade freiwerdenden Fach-
departements eignet und auch personlich keine Neigung dazu verspiirt.
Eine solche Eignung und Neigung bilden jedoch unabdingbare Voraus-
setzungen fiir die effiziente Fiihrung eines Fachdepartements und auch

10



zusétzlich fiir ein erspriessliches und dem Gemeinwesen dienendes Mit-
wirken im Gesamtkollegium. Wohl wird bei Neuwahlen jeweils Wert auf
die Feststellung gelegt, dass primér ein Regierungsrat zu erkiiren sei und
erst in zweiter Linie ein Vorsteher fiir das eine oder andere durch die ent-
standene Vakanz zu besetzende Departement. Es liesse sich indessen be-
weisen, dass bei der Nominierung von Kandidaten mit echten Wahlchan-
cen ein gewisser «Zuschnitt» stets beriicksichtigt wurde. Es darf im iibri-
gen darauf hingewiesen werden, dass der Stimmbiirger selber diesbeziig-
lich schon korrigierend eingegriffen hat, weil er trotz der Nomination
einer durch und durch integeren Personlichkeit fiir ein bestimmtes De-
partement bestimmte Voraussetzungen als notwendig erachtete.

Die effektive Rotation innerhalb der Fachdepartemente wiirde also
durch die Institution eines zweijidhrigen ressortfreien Pridsidentenamtes
wesentlich grosser, als dies von den Befiirwortern des Présidialdeparte-
ments angenommen wird. Dies wiederum ist jedoch gerade im Interesse
der Starkung der Regierung iiberhaupt nicht erwiinscht. Allein fiir die
Einarbeitung in sein Departement benétigt ein Regierungsrat eine ver-
hiltnisméssig lange Zeit. Wenn im Zwischenbericht I der Arbeitsgruppe
fiir die Regierungs- und Verwaltungsreform, erstattet zuhanden des Re-
gierungsrates, geschrieben wird: «Durch eine bessere Organisation der
Departemente sollte sich die Einarbeitungszeit wesentlich verkiirzen las-
sen, da auch in der Departementsarbeit nicht die Kenntnis der Details,
sondern die Fihrungsarbeit vermehrt in den Vordergrund geriickt wer-
den muss» zeigt dies mit erschreckender Deutlichkeit die Verklemmung
der Praxis. Etwa im Gegensatz zum Manager in der Privatwirtschaft,
kann ein Regierungsrat gerade in unserer spezifisch baslerischen Situation
(Kantons- und Gemeindeaufgaben) nicht fithren, ohne die Details auch
wirklich zu kennen. Zu beriicksichtigen ist im weiteren, dass jeder Depar-
tementsvorsteher in seinem Bereich Vorsitzender diverser Kommissionen
ist (z. B. Aufsichtskommission Kantonsspital, Kassenkommission PWWK,
Sténdige Verkehrskommission usw.). Diese Tatigkeit setzt nicht allein die
notwendigen Sachkenntnisse voraus, sondern beinhaltet auch den Kon-
takt mit zahlreichen ausserhalb des Departements stehenden Personlich-
keiten. Eine moéglichst grosse Kontinuitdt stirkt hier die Stellung des
einzelnen Regierungsrates; eine Rotation bewirkt das Gegenteil. Diese
Feststellung trifft im {ibrigen sogar in vermehrtem Masse fiir die zahl-
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reichen Kontakte mit fiir den Departementsbereich zustindigen Partnern
anderer Kantone, des Bundes, der Privatwirtschaft usw. zu. Auch hier
spielen langjdhrige personliche Kontakte mindestens eine so grosse Rolle
als Sachkenntnisse.

Bei einer intensiven Rotation der Fachdepartemente wird automatisch
die oberste Spitze der Verwaltung stérker. «Les gouvernements changent,
Padministration reste» stellte zu Recht ein Kommissionsmitglied fest. Aus
dem bereits erwdhnten Zwischenbericht I zitieren wir dazu: «Im tibrigen
scheint die Stabilitdt der Verwaltung gross genug, etwas hiufigereWechsel
in der Departementsleitung ohne negative Folgen zu iiberstehen.» Gerade
eine solche Entwicklung kann aber nicht Ziel der Regierungs- und Ver-
waltungsreform sein. Die infolge des ressortfreien Prisidentenamtes ent-
stehende Rotation ist aber auch mit Bezug auf die Erarbeitung grosserer
Vorlagen nicht unproblematisch. Beispielsweise die Gesamtrevision des
Steuergesetzes, ein neues Schulgesetz, grosse Bauvorhaben usw. bean-
spruchen den zustindigen Departementsvorsteher iiber einen ldngeren
Zeitraum. Der Einwand, dass solche Vorlagen vermehrt durch das Ge-
samtkollegium behandelt werden sollen, kann zwar gehort werden. In
der Praxis wickelt sich jedoch die entscheidende Bearbeitung solcher Vor-
lagen nach wie vor im Departementsbereich durch den Vorsteher in Zu-
sammenarbeit mit seinen Fachleuten ab. Die offensichtliche Annahme,
dass Fachwissen und Einsatz der Chefbeamten auf Departementsebene
und das personliche Engagement des Vorstehers in Zukunft durch die
intensivere Titigkeit des Kollegiums abgelst werden kénnen, bezeichnen
wir als graue Theorie. Die Gefahr, dass Geschéfte, deren Vorbereitung
einen ldngeren Zeitraum in Anspruch nimmt, solange «erdauert» werden,
bis ein Departementswechsel erfolgt und sich ein neuer Vorsteher wieder
vorerst in die Materie einarbeiten muss, ist mindestens tendenziell vor-
handen.

Alle Bedenken, die gegen eine stirkere Rotation in der Leitung der
Fachdepartemente sprechen, treffen, sogar noch in erhéhtem Masse, auch
fiir die Rotation im Regierungsprisidium zu. Wenn die Befiirworter des
neuen Modells glauben, beruhigend versichern zu miissen, die Rotation
in der Leitung der Fachdepartemente werde bloss bescheiden ausfallen,
so ist nicht einzusehen, warum dieselbe Rotation in der Leitung des Pra-
sidialdepartements so segensreiche Wirkungen haben soll. Vielleicht ist
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es in der Tat so, dass ein Amt die Personlichkeit préigt, der es iibertragen
wird, und nicht nur umgekehrt. Aber wenn man nicht von vornherein opti-
mistischerweise annehmen will, jeder gewéhlte Regierungsrat sei von
seiner Natur her auch zur Fithrung eines parteipolitisch heterogen zusam-
mengesetzten Kollegiums und zur Erfiillung des ihm tibertragenen hochst
umfangreichen Aufgabenkatalogs prédestiniert, so wird es ihn gehérig
Zeit und Miihe des Einarbeitens kosten, bis er sein Amt fest in den Héan-,
den hat. Der Eifer, diese Fithrung wirklich zu tibernehmen, wird durch
die in Aussicht stehende kurze Amtszeit kaum geférdert. So wird es unter
einem Regime des rotierenden Prisidiums wohl unvermeidlich sein, dass
Perioden starker Fiihrung mit Perioden relativer Fiihrungslosigkeit ab-
wechseln, wenn nicht die faktische Fithrung im Regierungskollektiv von
einer anderen Persénlichkeit als dem zufillig amtierenden Prisidenten
ausgetibt wird.

Echte Fithrung ist notwendigerweise personlichkeitsgeprigt. Wenn der
jeweilige Président seine Fiihrungsaufgabe ernst nimmt, ist ein periodi-
scher Stilwechsel unvermeidlich, ja sogar nowendig. Auch die Verwaltung
wird sich an den neuen Stil anpassen miissen und damit ihre Schwierig-
keiten haben. Sie wird gegen den neuen Stil des neuen Présidenten umso-
mehr Widerstand zeigen, je kiirzer dessen Amtsdauer ist. Die Rotation
wird es dem Prisidenten somit erschweren, sich durchzusetzen. Wenn
nicht auf alle Zeiten optimale personelle Voraussetzungen im Regierungs-
kollegium vorausgesetzt werden, diirfte es somit unvermeidlich sein, dass
bei rotierendem Prisidium von Zeit zu Zeit erh6hte Fiithrungs- und
Richtungslosigkeit resultiert statt verbesserte Fiihrung, weil die institu-
tionellen Voraussetzungen die prédestinierte Personlichkeit daran hin-
dern, diese Fithrung wirklich zu iibernehmen. Statt dessen wird eine an-
dere Person in diese Rolle gezwungen, die dazu weniger gut veranlagt ist,
ohne dass ihr der notwendige institutionelle Riickhalt gegeben wird.

Es ist aber auch nicht zu libersehen, dass ein sog. starker Regierungs-
prasident keine fir das Gemeinwesen fruchtbare Tétigkeit leisten kann,
wenn er von seinen 6 Kollegen, denen ein Departement zur Leitung bei-
geordnet ist, nicht voll unterstiitzt, ja sogar umgangen wird. Die Gefahr
der Isolierung des Inhabers des ressortfreien Préisidialamtes ist wohl einer
der grossten Nachteile der von der Kommissionsmehrheit befiirworteten
Organisationsform. Eine echte Teamarbeit ist zudem kaum moglich,
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wenn entweder ein allzu ehrgeiziger Président die iibrigen Regierungsmit-
glieder an die Wand zu driicken versucht oder zum unfruchtbaren Abseits-
stehen verurteilt wird. Die Befiirworter des Prisidialdepartements sehen
im zweijahrigen Turnus die Chance, dass in der Regel jedes Mitglied
einmal selber das Prisidentenamt bekleidet und deshalb auf ein positives
Mittun der anderen Regierungsrite angewiesen ist. Daraus wird gefolgert,
dass sich die Mitglieder eines solchen Kollegiums vom Prasidenten wohl
eher motivieren lassen. Wir sind versucht, diese Annahme als etwas naiv
zu bezeichnen.

Alle Reformmassnahmen miissen daher darauf ausgerichtet sein, die
Stellung jedes einzelnen Regierungsmitgliedes zu stiarken, ihn vor unné-
tiger Verwaltungsarbeit soweit als mdglich zu entlasten und dem Leiter
des Kollegiums jene Mittel zur Verfiigung zu stellen, die ihm einen guten
Uberblick iiber die Regierungsgeschifte und ein rasches Handeln erlau-
ben. Die Kommissionsminderheit glaubt, dass das angestrebte Ziel mit
der Beibehaltung von 7 Fachdepartementen eher erreicht werden kann,
als mit einer spektakuldren neuen Organisationsform, die im Grunde
unserem forderalistischen Gemeinwesen fremd ist. Unbedingt erforder-
lich ist jedoch, zur Unterstlitzung des jeweiligen Regierungsprésidenten
der Ausbau der Planungs- und Koordinationssysteme, die dem Leiter des
Kollegiums und den iibrigen 6 Mitgliedern des Regierungsrates wertvolle
Vorbereitungsarbeiten fiir eine wirksame Regierungstitigkeit leisten kon-
nen.

Aus allen diesen Griinden empfiehlt die Kommissionsminderheit, von
der Schaffung eines Prisidialdepartements abzusehen. Wenn die Einfiih-
rung des ressortfreien Regierungsprasidiums als echte Alternative ange-
priesen, die Beibehaltung von 7 Fachdepartementen indessen als blosse
Kosmetik bezeichnet wird, lehnen wir eine solche Beurteilung — immer
mit Blick auf die niichterne Praxis — strikte ab.

3.2 Amtsdauer des ressortfreien Prdsidenten

3.2.1 Mehrheitsbericht fiir eine vierjihrige Amtszeit des Prisidenten mit
Volkswahl

Sofern der jeweilige Regierungsprasident weiterhin ein Fachdeparte-
ment betreut, kann der bisherige jahrliche Turnus beibehalten werden.
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1
)

Den diesbeziiglichen Ausfiihrungen im Ratschlag Nr. 7085 ist beizupflich-
ten. '

Wird hingegen ein ressortfreies Prisidialdepartement geschaffen, sind
wir der Auffassung, dass der Prisident auf 4 Jahre, verbunden mit der
Moglichkeit auf Wiederwahl, vom Volk gew#hlt werden muss. Es ist den
Uberlegungen der Mehrheit des Regierungsrates zu folgen, wie sie auf
Seite 19 Ziffer 2.4.2.1 des Ratschlages dargelegt werden:

«Die iiberwiegende Mehrheit des Regierungsrates kommt zum Schluss,
dass — wenn man den ressortfreien Prdisidenten einfiihrt — diesem eine mog-
lichst lange Amtsdauer einzurdumen ist. Je linger der Prdsident sein Amt
versieht, desto grossere Wirkungsmoglichkeiten gewinnt er. In der Privat-
wirtschaft wechselt der Vorsitzende einer Geschiftsleitung oder der Dele-
gierte des Verwaltungsrates nicht in kurzen regelmdssigen Zeitabstdnden.
Der Regierungsprdsident soll daher eine ganze Legislaturperiode amtieren.
Dies gibt ihm die Moglichkeit, in sein Amt hineinzuwachsen und sich die
notige Erfahrung anzueignen. Konsequenterweise muss auch die Wiederwahl
moglich sein. Angesichts der Bedeutung, die das Prdsidentenamt auf diese
Weise gewinnt, ist der Prdsident zusammen mit den iibrigen Regierungs-
rdten vom Volk zu wihlen.»

Der im Rahmen der Kommissionsberatung vorgebrachte Einwand,
dass die Volkswahl eine schwere politische Hypothek sei, weil es dabei zu
Fehlbesetzungen kommen koénnte, kann nicht akzeptiert werden. Es
wird im ibrigen damit eine Grundsatzfrage unserer direkten Demokratie
beriihrt. Die Gefahr der Fehlbesetzung ist zudem bei der Wahl durch den
Grossen Rat nicht geringer. Es ist anzunehmen, dass die Volkswahl zu
einer staatspolitisch begriissenswerten Diskussion in der Offentlichkeit
tiber die Bedeutung des Amtes fithren kann.

Die Stellung eines vom Volk auf 4 Jahre gewéhlten ressortfreien Regie- .
rungsprisidenten ist zugegebenermassen eine ganz andere, als diejenige
eines vom Grossen Rat auf die Dauer von 2 Jahren erkorenen Prasiden-
ten. Es wiirde sich in diesem Fall eindeutig um die auf Basler Verhéltnisse
zugeschnittene Form eines «Stapi» handeln. Wir befiirworten eine solche
Losung nicht, halten sie — wenn schon — indessen fiir eine echte und
praktizierbare Alternative.
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3.2.2 Minderheitsbericht fiir eine zweijihrige Amtsdauer des Prdsidenten

Durch die Einfiihrung des Prisidialdepartementes soll die Leistungs-
fahigkeit des Kollegiums erh6ht werden, indem der Prasident von der
Last eines Fachdepartementes befreit wird und so seine ganze Zeit und
Arbeitskraft der Verwirklichung der Regierungsratsbeschliisse widmen
kann. Die mit dieser Losung verbundene Erh6hung der Autoritdt des
Prasidenten ist naturgeméss hiezu sehr niitzlich und auch notwendig.
Andererseits wird aber gerade deswegen das Funktionieren des Kolle-
giums gefdhrdet, weil die Gefahr besteht, dass die {ibrigen sechs Mitglie-
der des Kollegiums sich zuriickversetzt fiihlen. Je ldnger derselbe Mann
aber im Présidialdepartement sitzt, desto schwieriger miisste die Situa-
tion werden.

Der Entscheid, ob eine vier- oder zweijahrige Amtszeit fiir den Prési-
denten richtig sei, kann also nur durch ein Abwigen der Vor- und Nach-
teile erfolgen, welche beiden Losungen innewohnen. Es handelt sich also
um einen eigentlichen Optimierungsentscheid. Wenn die Minderheit sich
fiir eine zweijdhrige Amtszeit mit Wahl durch den Grossen Rat ausspricht,
so sind dafiir die folgenden Griinde massgebend gewesen:

Durch die Volkswahl und durch die lingere Amtsdauer wiirden die
Autoritdt und Macht des Prisidenten so stark, dass die sechs Vorsteher
der Fachdepartemente sich zwangsméssig zuriickversetzt sihen. Eine
solche Situation wiirde aber die Vorteile, welche von der Sache her in die-
ser Losung liegen, aus psychologischen Griinden wieder mehr als auf-
heben. Die Funktionstiichtigkeit des Kollegiums wiirde eher geschwécht
als erhoht, da ja der Prasident gegen den Willen der Mehrheit des Regie-
rungsrates nichts unternehmen koénnte, er ist also in jedem Falle auf die
loyale Mitarbeit der tibrigen Mitglieder des Kollegiums angewiesen. Diese
werden ihm aber dann am meisten Verstindnis entgegenbringen, wenn
ihnen selbst voraussichtlich auch einmal dasselbe Amt zufallen wird. Bei
einer zweijahrigen Amtszeit diirfte im Durchschnitt jeder Regierungsrat
einmal diese Chance haben.

Wenn nun bei uns nach Gesetz und Verfassung der Regierungsrat nach
dem Majorzverfahren gewdhlt wird, so haben doch die vergangenen Jahr-
zehnte gezeigt, dass das Volk seine Regierung trotzdem iiberwiegend nach
Gesichtspunkten des Proporzes bestellt. Im Gegensatz zum vierjéhrigen
Turnus, wiirde ein nur zweijahriger Turnus dieser Tatsache voll gerecht
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werden, da ja jeder gewihlte Regierungsrat dabei die reelle Chance hat,
einmal das Prasidialamt zu {ibernehmen. Sollte es sich andererseits einmal
zeigen, dass eine vierjahrige Amtszeit auf Grund der ausgezeichneten
Erfahrungen von grossem Vorteil wire, so gibt die neue Formulierung
des Paragraphen 45 der Kantonsverfassung dem Grossen Rate die Mog-
lichkeit, nach zwei Jahren eine einmalige Wiederwahl vorzunehmen,
welche dann wohl kaum gegen den Willen des Gesamtregierungsrates
erfolgen wiirde.

Mit der zweijahrigen Amtsdauer wiirde deshalb nach Ansicht der Kom-
missionsminderheit die beste Gewéhr geboten, dass das anvisierte Ziel der
Erh6hung der Leistungsfihigkeit des Gesamtregierungsrates erreicht
wiirde, da auf diese Weise die jeweiligen personellen und politischen Ge-
gebenheiten am besten beriicksichtigt werden kénnten.

4. Antrige der Kommission betreffend Verfassungsiinderungen

4.1 Stellung des Regierungsrates und Kompetenzverteilung

Die Kommission beantragt dem Grossen Rat einstimmig die Anderung
der Paragraphen 42 und 46 sowie die Streichung des Paragraphen 52 ein-
zuleiten. (Referent der Prisident)

4.2 Prdsidialdepartement

Eine Mehrheit der Kommission beantragt dem Grossen Rat der Ein-
fithrung eines ressortfreien Prisidialdepartementes zuzustimmen. (Refe-
rent Dr. W. Roth)

Eine Kommissionsminderheit beantragt dem Grossen Rat das gegen-
wirtige System beizubehalten. (Referent K. Schnyder)

Fiir den Fall, dass der Einfiithrung eines ressortfreien Prasidialdeparte-
ments zugestimmt wird, beantragt

- eine Kommissionsmehrheit Paragraph 27d zu dndern sowie Paragraph
45 zu streichen, d. h. den Regierungsprésidenten fiir eine 4jahrige Amts-
dauer vom Volk wihlen zu lassen (Referent E. Anderegg)
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- eine Kemmissimsmtxdetheit Paragraph 4‘5'33‘3}3&&1‘3 d. h déniﬁRegt
i - rungsprésident fiir eine 2jahrige Amtsdaw:r vom Grcs&eﬁ Rat Wﬁﬁien
 zulassen. (Referent Dr. W. Roth} St el

‘Basei den 12. Septembet 1975 oo L ' Dr. W. Roth




Synoptische Darstellung der Kantonsverfassung

Die Paragraphen der Kantonsverfassung, die im Hinblick auf die
Regierungs- und Verwaltungsreform unter Ausklammerung der Frage
des ressortfreien Prdisidialdepartementes gedndert werden miissen.

alt

neu

Paragraph 12

Ein aus sieben Mitgliedern bestehender
Regierungsrat ist mit der Vollziehung und
Handhabung der Gesetze sowie mit der
Staatsverwaltung beauftragt und erlédsst
die hiezu erforderlichen Verordnungen
und Beschliisse. Diese diirfen jedoch nie-
mals mit den bestehenden Gesetzen im
Widerspruche stehen.

Ein aus sieben Mitgliedern bestehender
Regierungsrat ist die oberste leitende und
vollziehende Behorde. Er erldsst die zur
Erfiillung seiner Aufgaben erforderlichen
Verordnungen und Beschlisse. Diese
diirfen jedoch niemals mit den bestehen-
den Gesetzen im Widerspruche stehen.

Paragraph 46

Die Geschifte des Regierungsrates
werden unter seine einzelnen Mitglieder
nach Departementen verteilt.

Den Departementen koénnen durch
Gesetz Kommissionen beigeordnet wer-
den; ebenso werden durch Gesetz die
Grenzen bestimmt, innerhalb welcher den
Departementsvorstehern oder den Kom-
missionen selbstdndige Entscheide unter
Vorbehalt des Rekursrechtes an die obern
Behorden zukommen.

Alle ubrigen Entscheide sollen vom
Regierungsrate beraten und erlassen
werden.

Die Geschifte des Regierungsrates
werden unter seine einzelnen Mitglieder
nach Departementen verteilt.

Das Gesetz bestimmt, welche Kompe-
tenzen Verwaltungsbehorden zukommen,
die dem Regierungsrat nachgeordnet
sind, und regelt die Weiterziehbarkeit von
Verfiigungen.

Aufgrund ausdricklicher Erméchti-
gung im Gesetz oder in Fillen, wo dieses
keine besonderen Vorschriften aufstellt,
regelt der Regierungsrat die Kompetenzen
der ihm nachgeordneten Verwaltungsbe-
horden und die Weiterziehbarkeit von
Verfiigungen.

Paragraph 52

D. Andere Behdrden und Beamtungen

Die in der Verfassung nicht niher be-
zeichneten Behoérden und Beamtungen
erhalten ihre Organisationen und Befug-
nisse durch die Gesetzgebung.

wird gestrichen.
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Die Paragraphen der Kantonsverfassung, die bei der Einfiihrung eines
ressortfreien Prisidialdepartementes gedndert werden miissen.

alt . . neu

Bei einer vierjihrigen Amtszeit

Paragraph 27 d
Die Wahl der Mitglieder des Regie- Die Wahl des Prisidenten und der iibri-
rungsrates. - gen Mitglieder des Regierungsrates.
Paragraph 45

Der Grosse Rat wihlt alljahrlich den  wird gestrichen.
Prisidenten und den Vizepréasidenten des
Regierungsrates aus den Mitgliedern des-

selben.
Bei einer zweijidhrigen Amtszeit
Paragraph 45
5.0. Der Grosse Rat wihlt alle zwei Jahre

den Prisidenten und den Vizeprésidenten
des Regierungsrates aus dessen Mitte.
Eine einmalige Wiederwahl ist moglich.
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Einleitungsbeschliisse fiir die Vornahme
der Verfassungsrevision

A. Fiir die Regierungs- und Verwaltungsreform
unter Ausklammerung der Frage des ressortfreien
Prdsidialdepartementes

Grossratsbeschluss betreffend die Vornahme einer
partiellen Verfassungséinderung

(Vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf den Antrag
seiner Kommission, beschliesst:

Die Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 2. Dezember
1889 ist partiell zu revidieren; die Bestimmungen der Para-
graphen 42 und 46 sind abzuidndern, Paragraph 52 ist aufzu-
heben. Die Verfassungsidnderung wird vom Grossen Rat
selbst vorgenommen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Refe-
rendum.

B. Fiir die Einfiihrung eines ressortfreien
Prdsidialdepartementes mit vierjiihriger Amtsdauer
und Wahl durch das Volk

Grossratsbeschluss betreffend die Vornahme einer
partiellen Verfassungsinderung

(Vom )
Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf den Antrag
seiner Kommission, beschliesst:

Die Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 2. Dezember
1889 ist partiell zu revidieren; die Bestimmungen des Para-
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graphen 27d sind abzuéndern, Paragraph 45 ist aufzuheben.
Die Verfassungsdnderung wird vom Grossen Rat selbst vor-
genommen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Refe-
rendum.

C. Fiir die Einfithrung eines ressortfreien
Prdsidialdepartementes mit zweijihriger Amtsdauer
und Wahl durch den Grossen Rat

Grossratsbeschluss betreffend die Vornahme einer
partiellen Verfassungsiinderung

(Vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, auf den Antrag
seiner Kommission, beschliesst:

Die Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 2. Dezember
1889 ist partiell zu revidieren; die Bestimmungen des Para-
graphen 45 sind abzuindern. Die Verfassungsénderung wird
vom Grossen Rat selbst vorgenommen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Refe-
rendum.
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Als Grundlage fiir das neue Organisationsgesetz (unter Aus-

klammerung der Bestimmungen, welche das ressortfreie Prd-

sidialdepartement betreffen) erforderliche Anderungen der
Kantonsvyerfassung

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verfassung
des Kantons Basel-Stadt vom 2. Dezember 1889

(Vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, in Anwendung
der Paragraphen 53, 54 und 56 der Verfassung des Kantons
Basel-Stadt, vom 2. Dezember 1889, auf den Antrag seiner
Kommission, beschliesst:

Paragraph 42 Satz I neu:

Ein aus sieben Mitgliedern bestehender Regierungsrat ist
die oberste leitende und vollziehende Behdorde.
Satz 2 neu: :

Er erlésst die zur Erfiillung seiner Aufgaben erforderlichen
Verordnungen und Beschliisse.
Der bisherige Satz 2 wird zu Satz 3.

Paragraph 46 Absatz 2 neu:

Das Gesetz bestimmt, welche Kompetenzen Verwaltungs-
behorden zukommen, die dem Regierungsrat nachgeordnet
sind, und regelt die Weiterziehbarkeit von Verfiigungen.
Absatz 3 neu:

Aufgrund ausdriicklicher Erméchtigung im Gesetz oder in
Fillen, wo dieses keine besonderen Vorschriften aufstellt,
regelt der Regierungsrat die Kompetenzen der ihm nachge-
ordneten Verwaltungsbeh6rden und die Weiterziehbarkeit
von Verfiigungen.

Paragraph 52 wird, mit Uberschrift, gestrichen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren und der Gesamtheit der
Stimmberechtigten zur Annahme oder Verwerfung vorzu-
legen.

Er tritt nach Erhalt der eidgendssischen Gewahrleistung in
Kraft.
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Fiir die Einfithrung der Volkswahl eines ressortfreien Regie-

rungsprdsidenten auf vier Jahre erforderliche Anderung der

Kantonsverfassung, der Geschdftsordnung des Grossen Rates
und des Wahlgesetzes

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verfassung
des Kantons Basel-Stadt vom 2. Dezember 1889

(Vom )

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, in Anwendung
der Paragraphen 53, 54 und 56 der Verfassung des Kantons
Basel-Stadt vom 2. Dezember 1889, auf den Antrag seiner
Kommission, beschliesst:

Paragraph 27 d lautet neu:
Die Wahl des Prasidenten und der iibrigen Mitglieder des
Regierungsrates.

Paragraph 45 wird gestrichen.

Dieser Beschluss ist zu publizieren und der Gesamtheit der
Stimmberechtigten zur Annahme oder Verwerfung vorzu-
legen. :

Er tritt nach Erhalt der eidgendssischen Gewéhrleistung in
Kraft.
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Die entsprechende Anpassung von Paragraph 45 der Ge-
schéftsordnung des Grossen Rates wird nach Inkrafttreten des
neuen Verfassungsartikels vom Regierungsrat vorgenommen.

Das neue Wahlgesetz steht vor der Behandlung durch den
Grossen Rat. Es wéren folgende Anderungen vorzunehmen:
Paragraph 28 lautet nun im Eingang wie folgt:

Nach dem Majorz sind der Président und die tibrigen Mit-
glieder des Regierungsrates ...

Paragraph 49, Abs. 1, lautet nun im Eingang wie folgt:

Die Wahl des Prisidenten und der iibrigen Mitglieder des
Regierungsrates ...

Absatz 2 neu:

Der Wéhler gibt auf dem Wahlzettel an, fiir wen er als
Présidenten stimmt. Diesem hat er, ausgenommen die Fille,
in denen der Kandidat schon Mitglied des Regierungsrates
ist, gleichzeitig seine Stimme fiir die Wahl als Mitglied dieser
Behorde zu geben.

Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.
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Fiir die Einfiihrung eines ressortfreien Prisidialdepartementes

mit zweijdhriger Amtszeit und Wahl durch den Grossen Rat

erforderliche Verfassungsinderung und Anderung der Geschiifts-
ordnung des Grossen Rates

Grossratsbeschluss betreffend Revision der Verfassung
des Kantons Basel-Stadt vom 2. Dezember 1889

(Vom )

. Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, in Anwendung
der Paragraphen 53, 54 und 56 der Verfassung des Kantons
Basel-Stadt vom 2. Dezember 1889, auf Antrag seiner Kom-
mission, beschliesst:

Paragraph 45 lautet neu:

Der Grosse Rat wihlt alle zwei Jahre den Prasidenten und
den Vizeprasidenten des Regierungsrates aus dessen Mitte.
Eine einmalige Wiederwahl ist moglich.

Dieser Beschluss ist zu publizieren und der Gesamtheit der
Stimmberechtigten zur Annahme oder Verwerfung vorzu-
legen.

Er tritt nach Erhalt der eidgendssischen Gewéhrleistung in
Kraft.
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Anderung des Gesetzes
ées Grossen Rates

)

- . Iﬁér(}msge Rat des Kantons Basel-Stadt, auf Antrag seiner
- Kommission, beschliesst: »
~ Paragraph 45, Absatz 1, lautet neu: ‘
In der konstituierenden Sitzung, oder wenn keine Erneue-
~mngswah1eﬁ bevorstehen, in der letzten ordentlichen Sitzung
des zweiten Amtsjahres, wihlt der Grosse Rat den Prisidenten
nd den szepraszdenten des Regierungsrates fiir eine Amts-
er von zwei Jahren m:t Amtsantritt am 15. Mai.
Afmzt 2 lautet neu wie folgt:
ine einmalige Wiederwahl ist mdglich.

eser Beschluss ist zu publizieren; er unterliegt dem Refe-




